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Mssmmto: Contratacio de empresa especializada para fornecimento de licenca de
sistena de gestdo publica, incluindo implantacio, treinamento, suporte técnico e

mamutencio.

Os autos acima epigrafados, referentes a abertura de procedimento licitatério
@um vistas contratacdo de servicos de fornecimento de licenga de sistema de gestao publica,
imdimindo implantagdo, treinamento, suporte técnico e manutengdo, foram encaminhados a
asita Procuradoria Juridica para emissdo de parecer acerca das minutas de edital e contrato,
atiomdendo a exigéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(ILex de Licitagdes).

Nesta fase preliminar do procedimento licitatério, cumpre assinalar que
comstam destes autos a autorizagdo, devidamente justificada, para a realizagdo da
womtratacio (fl. 02), bem como a correspondente dotagdo or¢amentaria para fazer frente a
aitada despesa (fl. 54), restando, portanto, atendidas as exigéncias do art. 38, “caput”, da
ILex 8.666/1993 e art. 3°, 1 e 11, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregdo).
MNiesse ponto, registre-se que a reserva de verba orgamentaria foi feita com base na média
die walores de contratagdes similares realizadas e vigentes em trés Cdmaras de Municipios
jprgxamos a Votorantim (fls. 36 a 52), ja que a pesquisa de pregos efetuada pelo setor
nesponsavel deste 6rgdo (Coordenadoria de Compras, Patriménio e Almoxarifado) restou
imffrmtifera, pois ndo foram enviados orgamentos por eventuais interessados (fls. 06 a 11).

Comvém notar que a pesquisa de pregos com base em contratagdes feitas pela
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Adimmmastracdo Publica € pratica admitida, tanto que foi incluida no art. 23, §1°, Il, da Lei
[4L133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes)', diploma que, visando aperfeigoar
® procedimento licitatorio, referendou condutas consideradas licitas pela jurisprudéncia

diws tribunais de contas e de justi¢a ao transforma-las em preceitos legais.

Ademais, deve se frisar que o caso sob exame ndo se refere a hipétese de
dimpensa ou inexigibilidade de realizagao de licitagdo, elencados, respectivamente, nos arts.
24 € 25 da Lei 8.666/93. Desse modo, mostra-se viavel e de interesse publico a disputa

aite @s particulares pela contratagdo com a Administragdo Publica.

Relativamente a modalidade de licitagdo a ser empregada, tendo em vista que
maibyeto do presente certame diz respeito a contratagdo de servigo comum, o qual pode ser
amiendido como aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade admitem definigéo
aihjetiva através de especificagdes usuais de mercado, (consoante se nota, alids, a partir do
Temmo de Referéncia constante do Anexo I da minuta de edital as fls. 78 a 101), tem-se
gnee a modalidade adequada para a seleg¢do do fornecedor do objeto pretendido € o pregdo,
mws iermos do art. 1°, da Lei 10.520/20022 e da Resolugdo Municipal n° 03, de 30 de abril
die 2013. Por conseguinte, tendo em vista a modalidade apontada, descabe a analise do

vailer da contratagdo e o tipo da licitagdo sera obrigatoriamente o menor prego, consoante

et 23 [...]

§i° Wo processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
nggiilamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
ssgguimtes parametros, adotados de forma combinada ou nio:[...]

1l - comtratagSes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
{(um))amo anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
oifmilioe de atualizacdo de pregos correspondente;

“Myet. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio,
qyue sord regida por esta Lei.

Mandigrafo anico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
pathifes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

esypocificacdes usuais no mercado.
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diztienmina o art. 4°, inciso X, da Lei 10.520/2002, estando o edital adequado quanto a este
[POIEIO.

Por oportuno, importante destacar que o Termo de Referéncia citado devera
sor aprovado pela Mesa Diretora desta Casa de Leis para a total regularidade do
pmeoedimento licitatorio, consoante determina o art. 25, II da Resolugdo Municipal n°
iB/2013.

Ultrapassadas essas questdes, passa-se a andlise do edital e da minuta
wemtratual. No que pertine ao edital, foram atendidos os comandos legais, notadamente o
dimposto no art. 40 da Lei 8.666/93 e art. 3°, incisos I a I1I, da Lei 10.520/02. Nesse ponto,
mpemas se recomenda a juntada aos autos o ato de designagdo do pregoeiro € equipe de
apmio, com vistas ao integral atendimento do disposto no art. 3° da Lei 10.520/02 e no art.
3R, mnciso 111, da Lei 8.666/93. De seu turno, o exame da minuta de contrato demonstra que
a diisciplina do art. 55 da Lei 8.666/93 foi obedecida, de sorte que ndo se recomenda

queligmer adequacdo.

Por fim, ressalte-se que, muito embora a Lei 8.666/1993 ainda esteja vigente,
o Tinibunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do Comunicado SDG n° 31/2021,
nacemenda que se avalie a conveniéncia e oportunidade sobre a adogao da Lei 14.133/2021
norma reguladora do procedimento licitatorio. Por oportuno, frise-se que a nova lei
pmieniza a fase de planejamento da contratagdo e prevé a necessidade de praticas
pemmanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, contendo disposi¢des complexas
e demandam capacitagdo dos servidores envolvidos no procedimento de contratagio.
Rertanto, ¢ recomendavel que a Mesa Diretora considere a necessidade de proporcionar
aursos de capacitagio e aperfeigoamento a tais servidores, consoante preconiza, alias, a Lei

I4LI33/2021, no art. 169, §3°, L.
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Nos termos dho exppssto, se vislumbram oObices juridicos para o
prosseguimento deste certamrel lociiatoro.

E o parecer, em quatro laudas.

Votorantim, 09 de setembro de 2021.

Gilmara Navega Pozzati
Procuradora Juridica



