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Parecer n° 121/2021

Processo n® 50/21

jttHEEdy:  Contrata€ao  de  empresa  especializada  para fomecimento  de licence  de

.s±± de gestao pdblica, incluindo implanta€ao, treinamento, suporte tecnico e

jiiiiifrogivo.

Os autos acina epigrafados, referentes a aberfura de procedinento licitat6rio

qmvisfas contratapao de servi9os de fomecimento de licenga de sistema de gestao ptlblica,

iirELdo implantapao, treinamento, suporte tecnico e manutengao, foram encaminhados a

enfrocuradoria Jun'dica para emissao de parecer acerca das minutas de edital e contrato,

atfEDdEmdo a exigencia do art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666, de 21 de junho de  1993

endeLicitap6es).

Nesta  fase  preliminar  do  procedimento  licitat6rio,  cumpre  assinalar  que

qHHHrm  destes  autos  a  autorizapao,  devidamente  justificada,  para  a  realizapao  da

oun-gao (fl. 02), ben como a conespondente dotapao quamentata para fazer frente a

aim despesa (fl. 54), restando, portanto, atendidas as exigencias do art. 38, "caput", da

rmEi 8i666/1993 e art. 30, I e Ill, da Lei 10.520, de  17 de julho de 2002 qei do Pregao).

EHtEEEse panto, registre-se que a reserva de verba oxpament5ria foi feita com base na media

de€s de contratap5es similares realizadas e vigentes em tres Camaras de Municipios

mndELus a Votorantin (fls.  36 a 52), ja que a pesquisa de pregos efetuada pelo setor
rmEPHrs5vel deste 6rgao (Coordenadoria de Compras, Patrim6nio e Almoxarifado) restou

iirffimtifin pois nao foram enviados oxpamentos por eventuais interessados (fls. 06 a 11).

GEnmin  notar  que   a  pesquisa  de  pregos   com  base   em  contratap5es   feitas  pela
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Alnrihing@o Ptiblica e pratica admitida, tanto que foi incluida no art. 23, § 1°,11, da Lei

lfflmrs, de 10 de abril de 2021 QTova Lei de Licitap5es)t, diploma que, visando aperfeiapar

® Epmcedinento licitat6rio, referendou condutas cousideradas licitas pela jurisprudencia

ddsdfibunais de contas e de justiga ao transfoma-las em preceitos legais.

Ademais, deve se frisar que o caso sob exame nao se refere a hip6tese de

diHEranra ou inexigibilidade de realizapao de licitapao, elencados, respectivamente, mos arts.

2RI c 25 da Lei 8.666/93. Desse modo, mostra-se viavel e de interesse prfublico a disputa

Gnfrfe as particulares pela contratapao com a Administrapao Pflblica.

Relativanente a modalidade de licitapao a ser empregada, tendo em vista que

®drH5ife do presente certame diz respeito a contratagao de servigo comum, o qual pode ser

qutREdo como  aquele  cujos  padr5es  de  desempenho  e  qualidade  admitem  definigao

edHife afroves de especificap6es usuais de mercado, (cousoante se nota, alias, a partir do

ITflHnm de Referencia constante do Anexo I da minuta de edital is fls. 78 a 101), ten-se

q|REamodalidade adequada para a selegao do fomecedor do objeto pretendido 6 o pregao,
nREti-os do art. 1°, da Lei 10.520/20022 e da Resolugao Mulcipal n° 03, de 30 de abril

die 2ml3. Por conseguinte, tendo em vista a modalidade apontada, descabe a analise do

vdr dr contratapao e o tipo da licitapao sera obrigatoriamente o menor prego, consoante

ErmZ[-"I
fflp RE  processo  licitat6rio  para  aquisigfro  de  bens  e  contotapao  de  servigos  em  geral,  conforme
nggFEEq-, o valor estimado sera definido com base no melhor prego afuldo por meio da utilizapao dos
si]=gifees parametros, adotados de forma combinada ou nao: [...]
in-ailldrmp6es similares feitas pela Administrapao "blica, em execxp5o ou concluldas no pen'odo de 1
6{insoarm anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
®ffHHife de atualizapao de preaps correspondente;
an.n®Thaaquisigaodebenseservi9oscomums,podefaseradotadaalicitapaonamodalidadedepregao,
q]re:HErixpeddaporestaLei.
TELnfiife dico.  Consideram-se bens e servieos comuns, para os firs e efeitos deste artigo, aqueles cujos
Hrihiis  de  desempenho  e  qualidade  possam  ser  objedvamente  definidos  pelo  edital,  por  meio  de
•nll[erTIBfty6es usuais no mercado.
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dinE:|IInim o art. 4°, inciso X, da Lei 10.520#002, estando o edital adequndo quarto a este

mrfu

Por oportuno, importante destacar que o Termo de Referencia citado deveri

rm aprIvado  pela  Mesa  Diretora  desta  Casa  de  Leis  para  a  total  regularidade  do

|prmaedinento  licitat6rio,  consoante determina o  art.  25,  11  da Resolngao Municipal  n°
tizrml3-

Ultrapassadas  essas  questoes,  passa-se  a  analise  do  edital  e  da  minuta

Gnndrmal. No que pertine ao edital, foram atendidos os comandos legais, notadamente o

diimnato no art. 40 da Lei 8.666/93 e art. 3°, incisos I a Ill, da Lei 10.520/02. Nesse ponto,

anEERE se recomenda a juntada aos autos o ate de designapao do pregoeiro e equipe de

apHtiEDb ®rm vistas ao integral atendinento do disposto no art. 30 da Lei 10.520/02 e no art.

3HLinriso H, da Lei 8.666/93. De seu tumo, o exame da minufa de contrato demonstra que

andErtylina do art.  55  da Lei  8.666/93  foi  obedecida,  de soute que nao se recomenda

qEE± edequapao.

Por fin, ressalte-se que, muito embora a Lei 8.666/1993 ainda esteja vigente,

®Thmal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do Comunicado SDG n° 31/2021,

nHHmmBnda que se avalie a conveniencia e opoftunidade sobre a adapao da Lei 14.133/2021

aEREnEne momma reguladora do procedimento licitat6rio, Por oportuno, ffise-se que a nova lei

EFfiimin  a  fase  de  planejamento  da  contratapao  e  prove  a  necessidade  de  priticas

.run-Ientes de gestao de riscos e controle preventivo, contendo disposig6es complexas

qpe thandam capacitapao dos servidores envolvidos no procedimento de contratapao.
mHfflife e recomendavel que a Mesa Diretora cousidere a necessidade de proporcionar

en-de capacitapao e aperfeigoamento a tais servidores, consoante preconiza, alias, a Lei

fflfl33ffi0219 no art. 169, §3°, I.
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RE!s  temus dr exHprty, rfu  se  vislumbrani  6bices  juridicos  para  o

ffHRE5EguimmfodesteGHffiaEualifediqrfrfu.

E o parecer, em quatro laudas.

Vofrmntim, 09 de setembro de 2021.
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