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Parecer n.a 51/2021

Processo n.° 59/21 -contrataea® de empresa para forncoimento continuado de II.ateriais
de consume (cope pIAstico, suffite, papel higienico, envelope saco kraft natural e papel
toalha)  visando  atender  as  necessidades  administrativas  da  Camara  Municipal  de
Votorantim

Recebido nesta Procuredoria os autos do procedinento que visa a contrata¢5o

de materials  de consumo  atraves  do  Sistema de Registro de Precos,  para analise e parecer

acerca das minutas de edital de licitacao e contrato, mos termos do art. 38, paragrafo dnico, da

Lei Federal n.a 8.666/93 e art. 7°, § 2°, da Resoluc5o n.a 3/2014, desta Cinan Municipal.

De acordo com o art.15,11, da referida lei,  "co' c.oxprcl6', b'e77!pre q#e pob'b'j've/,

deverdo  ser  processadas  atrav6s  de  sistema  de  registro  de  precos;".  Ta;A  reg;]stlo  serb

precedido de  ampla pesquisa de mercado,  cujo  sumario encontra~se  as  fls.  05/06. podendo

adotar a modalidade de prngao[, conforme regulamento espedfico2, qual seja, a Resolucao n.a

3/2014, dantes referida.

De  inicio,  o  art.  2°,  desta  Resolngao,  disp6e  que  o  Sistema  de  Registro  de

Precos 6 "o conjunto de procedimentos para registro formal de preeos relativos a prestapao de

servigos  e aquisigao de bens, para contratae5es  futuras",  sem a necessidade de reali2ar urn

novo  processo  licitatorio  para  cada  aquisi9ao.  0  Registro  de  Pregos  deve  ser  adotado

preferencialmente  "quando,  pelas caracteristicas  do bern ou servigo,  houver necessidade de

contrag5es frequentes.".

Verifica-se   de   piano   que   os   produtos   a   serem   adquiridos   perfazem   tal

exigencia, visto que copos plasticos, papel sulfite e demais items listados, sao frequentemente

utilizados por esta Casa de Leis, bern-como perfazem bens comuns.

Assim, uma vez homologado o resultado da licitagao, o fomecedor mais bern

classificado sera convocado para assinar a ata de reedstro de pregos, no prazo e nas condie6es

I  Pregao  presencial  6  ``a  modalidade  de  licitacao  em  que  a  disputa  pelo  fomecimento  de  hens  ou  servieos
comuns. qualquer que seja o valor estimado da contratapao, e feita em sessao ptiblica por meio de proposta de
preeos  escritas  em  envelope  lacrado,  e  lances  verhais",  cxcetuando-se  deste  rol  as  contratap6es  de  obras  de
engenharia,  as  Locag6es  imobiLidrias  e  alienap6es  em  geral.  Por beus  ou  servicos  comuns  endende-se  aqueles
cujos  padr6es   de   desempenho   e   qualidade  possan   ser  objetivamente   definidos   pelo   editaL   atraves   de
especifica96esusuaisnomercado,sendoobngatorloocrlterlodemenorpraponojulgamentodasp,i;;¥?i?
conforme disp6em o art.  I °, paragrafo bnico e art. 5°, ambos da Resoluc5o n.a 3/2013, desta Carrrara.
2 Art. I I, da Lei Federal n.a  10.520/2002.
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estabelecidos  no  edital.   Tal  assinatura  implicard  no  compromisso  de  fomecinento  nas

condig6es  estabelecidas  ap6s  a  devida  publicidade,  e  sua  recusa  ensejafa  a  aplicacao  das

penalidades  legalmente  estabelecidas.  Ap6s  isso,  6  que  a  contrataeao,  se  desejade,  sera

formalizada por meio do contrato.

Feitas essas considerac6es preliminares, passa-se ao exame pievio das minutas

do edital e do contrato:

Ouanto ao Edital:

D  Objeto
Nota-se que o objeto vein especificado por lotes3, abareando: Late  1  - copos

descarfaveis 200 ml; Lote 2 - copos descartaveis 50 ml; Lote 3 -papel toalha; I.ote 4 -papel

higi6nico; I,ote 5 -papel sulfite; e Lote 6 - envelope saco kraft mtural.

Apesar da autoriza¢o normativa4, vale mencionar que o Tribunal de Contas de

Sao Paulo ja recomendou a adjudicacao por items e nao por lotes:
".„ Em primeiro lugar, oportuno consignar que. em se trata_n_ggjEg

objeto divisivel. adquirido Sob o 3istema de reri8tro de I)rceog. gpe

n±±ssrm6e  aquisic6es  parceladas.  futuras  e  incertas,  de  acQrgQ

clam     a     necessidade     da     Administracao,     prinrordinlmente

re€omenda-re  a  adjudica€ao  per  items  e  nAo  lror  loteg."  "bto

porque esta pussibilidade de aquisicdes parceladas e eventuais de

parte    due    produtos    que    integram    us    totes    acabam    por
comprometer as  condi€6es necessfrias a ot)tencao  das desejadas

vantagens   decorrentes   da   economia   de   escala,   teoricamente

apenas  alcancaveis  em  compras  aglutinadas."  (3004.989.15-8  e

outros. Sessao de Olro7/2015. Rel. Cons. Dimas E. Ramalho) grifo

3 0 art. 60, da Resolu¢5o supra mencionada admite que o 6rgao gerenciador poderd dividir a quantidade total do

¥=tefd?tfi¥o'ehai=¥##-#:isiFrconpetftlvi-dude,obegivLutL=.J(:74 AIt. 6o, resolu9ao 3/2014. ',',riz
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Contudo,  sob  certas  circunstancias,  inclusive  as previstas  na  Resolugao  n.a

3/2014,  a  E.  Corte  de  Contas  inclinou-se  pela  aceitabilidade  da  composi9ao  do  objeto  em

lotes, conforme segue abaixo:

``Por outro lado9 a adjudicacao a partir do menor preco por item

em  aquisic6es  como  a  que  se  analisa  neste  processado  poderia

resultar na eventual adjudicacao de items isolados, de baixo custo

e  demanda  a  urn  tinico  fornecedor,  o  que  tornaria  invifvel  a

logistica de fornecimento. Por essas raz6es, visando uma solupao

de   equih'brio,   a   jurisprudencia   desta   Corte   inc]inou-se   p_e_]L±

ace_itabilidade da composicao do ob_ieto em__ I_Qies." (3004.989.15-8 e

outros. Sessao de 01/07/2015. Rel. Cons. Dimas E. Ramalho) grifo

Mesmo  assim,  cautelas  deverao + ser  tomadas  com  relagao  aos  crit6rios  de

agrupamento  dos  produtos,  que  devem  observar  a  origem,  similaridades  e  condic6es  do

mercado para preservagao da ampla competitividade, sen5o vejamos:
"No entanto, para que esta altermativa nao resulte em prejuizo a

ampla-competitividade,  a .Administracao  deve  di]igenciar  parf

que  estes   lobes   seiam  intefrados   I)or   I]rodutos   com  oriz=en§____g

caracterfuti€a3  acnelhantes.  due  Dos9uam  certa  afinidade  e  que

sejam  conercinlizadon  em  sou  coniuntoL  I)or  urn  conrider£_ve!

ndnero   de   fomceedores   do   ramo   de   ativldAde   pet.tinente  _e

compatfvel  com o  obieto."  "Em  situac6es  como  a  verificada  no

presence case, a. MuniciDalidade deve 'ter atepcao tanto epl relapaQ

a qiiantidade/variedade dos Drodutos na mesm? parccla do objetQ

como  na  relacao  de  afinidade   due   aiardam  entre  si.. I)ois.  .a

confi=uracao  dos  ]otes  nao  node  se  transformar  em  ca.usa..qe

restritividade ou comprometimcntp das persoectivas de obtqp.cap

.da  proDusta  mass  vantaiosa  aos  interesses  da  Adndnistracap."

(3004.989.15-8  e outros.  Sessao de 01/07#015.  Rel.  Cons.  Dimas E.

Ramalho) grifo Z,L`'
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Na mesma senda, propugna o ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:
`'Poderf  tamb6m  ff_rid_ir  a  quantidade  total  do  item  em  totes_._

q±±Lan,dr tecri§_a c cconomicamente vifve]. pera i]ee8ibilitar nmipr

ggEH2e_ti_tividrde.  observadr  a  qunntidade  minima,  o  Draz_oL.L±qu
local de entreEa ou de prestac5o dos servi€_oL§."5 grifo

Destarte,  verifica-se  que  as  orientac6es  supra  v6m  sendo  observadas  na

presente contrata€ao de forma a possibilitar a maior competitividade possivel.
A16m  disso,  notarse  que  o  edital  esta  adequado  aos  termos  do  art.  7°,  da

Resolng5o n.a 3/2014, ja que tats exig6ncias ali deverao expressamente constar, destacando-se

al prese;apa, per ejneapho, da e,specif icacao ou descriqao do objelo, que explicita o conjunlo de

elementos nece.ssdrios e sufilcientes, com nivel  de precisdo adequado para a caracterizacao

do  bern  ou  servico,  inclusive  definindo  as  respectivas  unidades  de  medida  usualmente

adotadas ; e a e`stimativa de quantidades a serem adquirida,s pelo 6rgao gerenciador.

Ademais,  frise-se  que  o  art.  15,  §  7°,  da  Lei  de  Licitae5es,  disp6e  que  nas

compras  deverao  ser  observadas  a  especificacao  completa  do  ben  a  ser  adquirido,  gen

indicapao de marca. Derradeiramente, es fa presente a consignacao dos preeos maximos que a

Administraeao esta disposta a pagar e a periodicidade das aquisi¢6es (12 meses), tudo, enfim,

para oferecer ao participante uma visao panoramica do certame licitat6rio.

II)Pagamento e Dota€6es Or€amentfrias

Segundo   Hely   I.opes   Meirelles,   ``nao   6   necessfrio   indicar   a   dota?ao

orcamentf ria`"6 no edital, somente exigivel para a formalizapao do contrato. Mac, ``deverf

hover  consonancia e  submissao da. estimativa  de  despesas  aos  limites  das  respectivas

rubricas existentes no orcamento."7.  De qualquer modo, houve indicapao no item 4.9 (fl.

94).

5 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 42° Edicao. Mameiros Editores. pag. 407.
6 Idem 5.
7 Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo brasileiro. 42° Edic5o. Malheiros Editores. pig. 4

EEE
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HI)      ItensDiversos

in  indicapao  do  prazo  de  validade  do  registro  de  prego  e  a  previsao  de

realiza9ao peri6dica de pesquisa de mercado para comprova9ao da vantajosidade, previsto no

art.  7°, V e EX, da Resolueao;  al6m disso, previu-se o local, bern como a periodicidade e as

condig6es de entrega.

Ouanto ao Contrato:

Preliminamente,  cabe   elucidar  que  no  Sistema  de  Registro  de  Precos  a

Administra¢5o pode estabelecer os pregos e as condiq6es para a formalizagao das compras,

convocando  os  interessados,  que  concordarem  com  aqueles,  a  integrar  seu  cadastro  de

fomecedores, depois de devidamente selecionados mediante o pregao. Mesmo assim, isto nao

a obriga a firmar as contratae6es, ficando-lhe facultada o uso de outros meios, respeitadas ds

leis de reg6ncia,  sendo assegurada ao beneficiario do registro, prefer€ncia em igualdade de

condig5es8. Ademais, o registro de precos propicia urna serie de contratag6es, respeitados os

quantitativos maximos e a observincia do prazo de 1 (urn) ano.

Com efeito, disp5e o art. 55, da Lei de Licitag6es, que 6 clausula essencial do

contrato aquela que estabeleca o objeto e sous elementos caracteristicos. Frise-se que definir o

objeto significa indicar, com precisao, o ben ou a utilidade a ser contratadus9, para que as

partes envolvidas tenham plena ciencia do que realmente estao contratando. Do exane pievio,

nota-se que o objeto esta ben indicado e definido.

Ademais,  estao  incluidas  as  clausulas  em  que  a  contratada  reconhece  os

direitos da Administrac5o em caso de reseisao adrfustrativa,  o credito pelo qunl correra a

despesa, a indiea¢o de responsavel pelo contrato, por parte da contratante, a fim de facilitar

as tratativas em caso de VI'cios, defeitos ou incorre€6es oriundos da sun execuc5o, bern corno a

que  declara  competente  o  foro  da  sede  da  Administracao  para  dirimir  qualquer  questao
contratual,  visando  assegurar a  correta  execuc5o  do pacto,  de  acordo  com  as  exig6ncias  e

necessidades previamente estabelecidas pela Contratante, nos termos dos arts. 67 e 68, da Lei

8 Art.  14. da Resolucao n.° 3/2014.
9 Art. 54, §  1°, da Lei federal n.a 8.666/93: "Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condic6es

Z7para sua execu€ao, expressas em clausulas que definam os direitos. obrigap5es e responsabilidades das
em conformidade com os termos da licitap5o e da proposta a que se vinculam.".
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n° 8.666/93. Com relaeao a publicidade, recomenda-se o atendimento aos arts. 21 e 22, ambos

da Resolucao n.° 3/2014.

Diante do exposto, conclui.-se pela reguharidade juridico-formal da minuta

analisada,  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Administracao,  al6m  dos  aspectos  t6cnicos,

econ6micos e financeiros, que escapam a analise juridica. i o parecer em 06 (seis) laudas.

Votorantim, 07 de outubro de 2021 .
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