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Camara Municipal de Votoranti

ttcapifal do Cimento"
ESTADO DE SAO PAULO

Procuredoria Jun'dica

RE

Parecer n. 50#022 - LNS

Pracesso n. 28/22 - Contrafacao de servicos de copa. de aurilinr de manutencao,
de ajudante g€ral € de limpeza. asseio e conserva£@o, nap dep¢ndencias intcrnas e
eltemas da Camara Muni¢ipa[ d€ Votorantim.

0 presente Expediente foi encaminhado pan analise jun'dica da Minuta
de Edital de Pregao Presencial n. 04/2022.

A  espcoificapao  da  legislag5o  apliedvel  esta  prevista  no  Edital:  Lei

Federal  n.  10.520/2002,  Lei  Federal  n°  8.666/1993  e  alterag6es,  Lei  Complementar

123/2006ealterap6eseResolugaon°03/2013daCamanMunicipaldeVotorantiin.

Da defuieso do objeto
A16m  da justificativa  da  contratngao,  o  Despacho  de  fls.  04/16  traz  a

defmigfo  do  objeto  do  Pregao.  Acerca  de  tat  defmigao,  dispde  a  Lei  Federal  n.

10.520/2002:

Art. 3°  A face preparat6ria do pregao observara o seguinte:
I  -  a  autoridade  competente  justificari  a  ne€essidad€  d€  contrafa¢o  e
defibiri  o  objeto  do  certame,  as  exigchcias  de  habilitapfro7  os  criterios  de
aceitapto  ds  proposms,  as  sanpes  per  inndimplemen(o  e  as  clausulas  do
contrato.inclusivecomfixapaodosprazosparafomecimento;
n  -  a defini€ao  do  objeto  deveri  ser preeisa,  suficiente  e  clara,  vedadas
eapificap5es que, por excessivas,  irrelevantes  ou desneeessatas,  limjtem  a
competigiv;
Ill  -  dos  autos  do  procedimento  €onstar@o  a justif]cativa  das  defui€6es¥ebeo:¥
|icitedos: e                                                   ]£Cftapfo>  dos  bens  ou  servi¢os  a  serem
(...)

A  nosso  ver,  nao  ha  nos  autos  elementos  t6cnicos  que justifiquem  o

ninerodefuncionanosterceirizndosnecessariosaexecueaodoservigo.
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Com efeito, ern contratapao semelhante. o Tribunal de Contas do Estado

de SsO Panto grregiv Elch6nieo n.  12/22:  serviap de limpera com fornecimento de

material papa a UR/Andrndina)T7 utiliza como critdio a metragem qundeda dr arch a

ser  limpa.  de  modo  que  a  espcoificapao  da  quantidade  de pessoal  e  definida pelo

forneeedor  do   servico,   oujo   compromisso   6  com   a  boa  execngato   do   contrato,

indq]endente do nrfuero de funcionanos colceados a disposieao da contratada.

Desse modo, entendemos que a definieao da qunntidade de funcionatos

terceirizadus dove estar fundamentada cln critErios objetivos juntados ao Hceesso.

Da pesqujsa d¢ preeos

Apesar das indmeras orientap5es, a Coordenadoria de Complas continue

utilizando o mdiodo menos eficiente para se aferir o pray de mercado: cota¢fo junto a

fomecedores locais (fls. 17/45). Nesse sentido:

Ainda,  em  recente  decisao  proferida  no  Ac6rdan  2816/2014  -  Plehario,  de
22/1oC014, o Tmunal de Contas da Uni5o assinalou que € recomendgive] que
a  pesquisa  de  pngos  pars  a  elaboragivo  do  orcamento  estimativo  da
licitatio   nao   se   restrinja   a   cofa¢6es   rcalizadas   junto   a   potenciais
fomeeedores,   adotando-se,   ainda,   ouhas   fontes   como   parfroetroo   come
contfaps  similares  realizadas  por  outros  6rgifes  ou  entidades  priblicas,
mfdias e sitios eletr6nicos espeeializados e portals oficials de referencianento
decfro&.Grifemos.

Eta fiscalizacao do contrato

A Clausula  12.13 da Minuta de Edital designa, desde ja, o Coordenador

de Transportes e Manuteneao como fiscal do contrato, enquanto a Clausula 13.1 prove

que o Fiscal sera designado pela Cfmara Municipal.

]Disponivel em
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A  fin  de  evitar  tat  divergchcia  enhe  as  Clfusulas,  recomendanus  a
rmntlmeaodeapenasumaregrapanadesigrapaifodoFiscaldoContrato.

Observaedes gemis
ds  demals  crausulas  da rmnuta  se  tratam  das  normas  de  regchcia do

Pregao,comumenteadotadaspelaCamaraMunicipal.

Tndavia,osreeorrentesprobl¢mastmzidospelosfomecedongdeservieo§

taceirizadus de limpen prfl a Cinara Municipal ensejou a classificapao de risco
`inuito alto" na Matz de Riscos produzida no bojo do ttprograna de Integridate da

Cfroan Mulciprl".

Assim,sngiroqueoservidorresponsavelpelaelahoragaodoeditalanalise

a possibilidade de insapao de medids garantidoras do paganento dos terceirizados e

lnanutenfao dos servigus. ben como de disposigdes sobe rcajuste e revisao, a fin de

que a proponente n5o apresente o menor preap e, em seguida, requeira a revisao em
razaodeeventosprevianenteconhecidos(comoarevisaosalarialdacategoria).

Lei Geml de Protapao de Dados
Por  finb  a  divulgapao  de  eventuals  dados  de  pessoas  gfis  na

pubHca€ao da Mi" de Edhal. ben como, se houver, a coleta de informapdes de
cunnopessoatdtJranteoPregaodevemobservaraLeiGeraldeProtegaodeDados(Lei

n.13.709/2018}.

Conclusao

Diante  do  exposto,  atendidas  as  rcoomendap6es  acima  expostas®  nao

visllmbro 6bice legal ao seguimento deste Prueesso.

votorantim, 26 de julho dean22.
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